附件1

粮食流通领域税务政策指南（2026年修订版）

适用范围：粮食种植、收购、加工、销售各环节
政策截止时间：2027年12月31日（部分优惠）
依据：现行增值税暂行条例、财政部税务总局公告2023年第1号、

2026年第10号

一、增值税基本政策
	环节
	主体/行为
	增值税处理

	种植
	农业生产者（农民、合作社、家庭农场）销售自产农产品
	免征

	加工
	自产农产品初加工后仍属初级农产品（面粉、大米等）
	免征

	加工
	销售外购或外购后加工的初级农产品
	税率9%

	土地
	将土地出租或转让给农业生产者用于农业生产
	免征

	流通
	国有粮食购销企业（承担政策性收储）销售粮食、大豆
	免征，

且可开专票

	流通
	其他粮食企业销售军队用粮、救灾粮、移民口粮
	免征

	流通
	其他粮食企业一般商业销售
	征收增值税（9%或小规模征收率）

	植物油
	政府储备食用植物油销售
	免征

	植物油
	其他食用植物油销售
	照章征收


二、纳税主体分类与计税规则

1.一般纳税人（年销售额＞500万元）

计税方法：一般计税（销项税额—进项税额）
销项税率：销售初级农产品适用9%；销售深加工食品（如雪饼、方便面等）适用13%
进项扣除率：购进农产品用于生产或加工深加工食品（13%税率货物）的，可按10%计算抵扣进项税（购进时按9%，生产领用时加计1%）；其他情形按9%计算抵扣
进项抵扣凭证：增值税专用发票、农产品收购发票

2.小规模纳税人（年销售额≤500万元）
计税方法：简易计税（不含税销售额×征收率）
自身永远不能抵扣进项税。

优惠期（2023.1.1–2027.12.31）：适用3%征收率的收入，减按1%征收。

月销售额≤10万元（季≤30万元）且只开具普通发票：免征增值税。

若开具增值税专用发票（无论1%或3%），专票部分不得免税
以个人名义代开发票的经纪人（未登记）默认按次纳税，不享受月销售额10万元以下免税；但可申请临时税务登记，转为按期纳税后享受。
3.个人农户（自然人）
销售自产农产品：免征增值税
可由收购企业代为开具农产品收购发票
三、农产品收购发票开具规则

定义：收购发票是“反向发票”，由收购企业（购买方）向农业生产者个人（卖方）开具，用于进项抵扣。
	主体
	能否开具收购发票
	能否用于抵扣进项
	说明

	一般纳税人（粮食企业）
	✅可以
	✅按买价×9%计算抵扣
	最常见、最合规

	小规模纳税人
	️各地不同（需咨询主管税务机关）
	不能（简易计税无抵扣）
	部分地区允许领用“无抵扣联”收购发票，仅作成本凭证

	个人经纪人（未登记）
	不能
	—
	只能由收购企业代开


结论：收粮企业不能为已登记的小规模纳税人“代开”收购发票。收购发票只能开给自然人农户。
四、小规模纳税人增值税处理详表（2027年12月31日前）
	月销

售额
	开票类型
	增值税处理
	小规模自身能否抵扣进项
	下游一般纳税人抵扣方式

	≤10万元
	只开普票
	免征
	—
	不能抵扣（普票无进项）

	≤10万元
	部分或全部开专票
	仅对专票部分按1%或3%征税，普票部分仍可免税
	不能
	1%专票：凭票抵扣1%
3%专票：按金额×9%计算抵扣

	>10万元
	普票或专票
	当月全部销售额（含普票+专票）全额按1%（或3%）征收，不分段
	不能
	普票：不能抵扣
1%专票：凭票抵扣1%
3%专票：按金额×9%计算抵扣


💡  示例：某月销售额25万元（＞10万），应缴增值税=25÷1.01×1%≈0.2475万元

（全额计税，不是只对超出10万部分征税）。
五、小规模纳税人开1%专票与3%专票对比

基数：含税销售额=100万元
	开票类型
	小规模纳税人缴税
	下游一般纳税人抵扣

	1%专票
	0.99万元=100÷1.01×1%
	0.99万元=100÷1.01×1%

	3%专票
	2.91万元=100÷1.03×3%
	8.74万元=100÷1.03×9%

	差额
	1.92万元
	7.75万元


结论：下游多抵扣金额（7.75万）是小规模多缴金额（1.92万）的4倍。
若下游企业愿意提高收购价格，要求小规模纳税人提供3%专票，可实现双赢.现实中，下游企业不愿为3%专票提价，而小规模纳税人开具3%专票的税负已高于自身利润。

六、各主体开票与下游抵扣规则

	主体
	可开具的发票类型
	下游（加工/收购企业）抵扣规则

	农户（自然人）
	由收购企业代开收购发票（免税）
	收购企业按买价×9%计算抵扣

	小规模纳税人（经纪公司、烘干厂）
	自开或代开普票（自身免税）
	1%专票:下游凭票抵扣1%

	
	自开1%或3%专票
	3%专票:下游按9%计算抵扣

	
	
	普票:下游不能抵扣

	一般纳税人（年销售额＞500万）
	自开9%增值税专用发票
	深加工企业（如旺旺）按10%扣除率计算抵扣

	
	
	其他企业按9%计算抵扣

	合作社（自产粮食）
	自开免税农产品销售发票（需核定产能）
	下游按9%计算抵扣

	合作社（非自产粮食）
	同小规模或一般纳税人规则
	同小规模或一般纳税人规则


重要说明：
1.深加工企业销项税率（销售雪饼等产品）适用13%，与进项扣除率10%（购进农产品时计算抵扣）是两个不同概念，请勿混淆。
2.10%扣除率的适用条件：购进农产品用于生产或加工13%税率货物，在购进时先按9%抵扣，生产领用时再加计抵扣1%，合计10%。
3.收购发票代开条件（针对农户）

单户售粮金额≤10万元：收购企业可直接代开收购发票。
售粮金额＞10万元：农户需提供土地流转协议或承包合同，否则不得代开，需转为小规模纳税人或一般纳税人自行开票。
4.不能代开的情形：售粮人为五保户、低保户、监测户、法定代表人、个体工商户或公职人员。

七、开票流程简述（黄冈市）

（一）合作社/家庭农场（享受免税）

工商登记→税务登记→提交土地流转协议、租金支付凭证等→专管员实地核查→核定产能→在电子税务局开具自产免税发票

时间约需5-8天，材料10余项。

（二）经纪人、烘干厂、商贸公司（小规模或一般纳税人）

工商登记→税务登记→税种、票种认定→审批通过→在电子税务局开具收购发票和销售发票

八、特殊政策：农产品增值税进项税额核定扣除（投入产出法）
适用范围：仅限原获得认定的企业（经税务核查后重新认定，有效期三年），不新增企业。

计算公式：当期允许抵扣进项税额 = 大米销量 × 1.62（稻谷单耗）× 稻谷均价 × 9% ÷ (1+9%)。

优势：统一按公式计算抵扣，不受上游小规模纳税人开具1%或3%专票的影响，包容性强。
九、相关说明
（一）小规模纳税人自身永远不能抵扣进项税（无论1%还是3%）。

（二）“1%不能抵、3%能抵”指的是下游一般纳税人的计算抵扣资格，并非小规模自身。

（三）月收入10万元以下免税政策对下游一般纳税人无价值（普票不可抵扣），实际流通中意义有限。

（四）深加工企业销售雪饼等产品适用13%税率，购进粮食适用10%扣除率，两者含义不同。

